Brissel, den 10. Marz 2010
(OR. en)

SN 1746/11

ENTWURF
EIN PAKT FUR DEN EURO
STARKERE KOORDINIERUNG DER WIRTSCHAFTSPOLITIK
IM HINBLICK AUF WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND KONVERGENZ

Die Staats- und Regierungschefs der dem Euro-Wahrungsgebiet angehdérenden Mitgliedstaaten
haben beschlossen, einen Pakt fir den Euro anzunehmen, der darauf abzielt, die wirtschaftliche
Saule der Wahrungsunion zu stérken, eine neue Qualitét der wirtschaftspolitischen Koordinierung
im Euro-Wahrungsgebiet zu erreichen, die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und dadurch einen
hoheren Grad an Konvergenz zu erreichen. In dem Pakt wird der Schwerpunkt vor alem auf die
Bereiche gelegt, die in die einzel staatliche Zustandigkeit fallen und die fir die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und die Vermeidung schédlicher Ungleichgewichte von entscheidender
Bedeutung sind. Die Wettbewerbsfahigkeit ist von wesentlicher Bedeutung, um der EU auf mittlere
und lange Sicht ein rascheres und nachhaltigeres Wachstum zu ermdglichen, ein htheres
Einkommensniveau fir die Birger zu erreichen und unser Sozialmodell zu bewahren. Die nicht
dem Euro-Wahrungsgebiet angehdrenden Mitgliedstaaten sind eingeladen, sich auf freiwilliger
Basis zu beteiligen.

SN 1746/11 1
LIMITE DE



Diese erneuten Anstrengungen im Hinblick auf elne stérkere wirtschaftspolitische Koordinierung

im Hinblick auf Wettbewerbsfahigkeit und Konvergenz stiitzen sich auf vier Leitlinien:

a. Die Anstrengungen werden im Einklang mit der bestehenden wirtschaftspolitischen Steuerung
in der EU stehen und ihrer Verstéarkung dienen, gleichzeitig schaffen sie einen zusétzlichen
Nutzen. Sie werden mit den bestehenden Instrumenten (der Strategie EU 2020, dem européi schen
Semester, den integrierten Leitlinien, dem Stabilitéts- und Wachstumspakt und dem neuen Rahmen
fur die Uberwachung der Wirtschaftspolitik) vereinbar sein und auf ihnen aufbauen. Sie werden
besondere Anstrengungen erforderlich machen, die Gber das hinausgehen, was bereits geleistet
wird, und konkrete Zusagen und Mal3nahmen einschlief3en, die ehrgeiziger sind als die bereits
vereinbarten, und eswird ihnen ein Zeitplan fur die Umsetzung beigegeben. Die neuen
Verpflichtungen werden im Anschluss daran in die nationalen Reform- und Stabilitatsprogramme
aufgenommen und Gegenstand des regul &ren Rahmens firr die Uberwachung sein; dabei wird der
Kommission eine starke zentrale Rolle bei der Uberwachung der Durchfiihrung der Zusagen
zukommen und der Rat und die Euro-Gruppe werden ebenfalls beteiligt sein. Das Européische
Parlament wird im Einklang mit seinen Zustandigkeiten die ihm zukommenden Aufgaben in vollem
Umfang wahrnehmen. Die Sozial partner werden auf Ebene der EU durch den jéhrlich
stattfindenden Dreigliederigen Sozialgipfel eingebunden.

b. Die Anstrengungen werden zielgerichtet und mal3nahmenorientiert sein und die prioritaren
Politikbereiche abdecken, die fur die Forderung von Wettbewer bsfahigkeit und Konvergenz von
mal3geblicher Bedeutung sind. Die Anstrengungen werden sich auf Mal3nahmen konzentrieren, die
in die Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fallen. In den ausgewahlten Politikbereichen werden auf
der Ebene der Staats- und Regierungschefs gemeinsame Ziele vereinbart. Die teilnehmenden
Mitgliedstaaten werden mit dem ihnen zur Verfiigung stehenden politischen I nstrumentarium
auf die Verwirklichung dieser Ziele hinwirken und dabel den spezifischen Problemen, mit denen
jeder einzelne von ihnen konfrontiert ist, Rechnung tragen.

c. Jeder Staats- und Regierungschef wird jedes Jahr konkrete nationale Verpflichtungen
eingehen. Dabel werden die Mitgliedstaaten bewahrten V orgehenswei sen Rechnung tragen und
sich an den Léndern messen, die innerhalb Europas, aber auch unter den strategischen Partnern, die

besten Ergebnisse erzielen.
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Die Umsetzung der Verpflichtungen und die Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der
gemeinsamen politischen Ziele werden jahrlich auf politischer Ebene von den Staats- und
Regierungschefs der dem Euro-Wahrungsgebiet angehdrenden Mitgliedstaaten und der
teilnehmenden Lander Gberwacht, die sich dabel auf einen von der Kommission vorzulegenden
Bericht stitzen. Die Mitgliedstaaten verpflichten sich dartiber hinaus, ihre Partner jeweils zu
konsultieren, bevor sie wichtige Wirtschaftsreformen, die potenzielle Ubertragungseffekte bewirken

kdnnen, verabschieden.

d. Die dem Euro-Wahrungsgebiet angehtrenden Mitgliedstaaten sind uneingeschrankt der
Vollendung des Binnenmarkts verpflichtet, die von entscheidender Bedeutung fur die Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit in der EU und dem Euro-Wahrungsgebiets ist. Dieser Prozess steht in
vollem Einklang mit dem Vertrag. Durch den Pakt wird die I ntegritét des Binnenmarktes

uneingeschrankt gewahrt.

UnsereZide

Die dem Euro-Wahrungsgebiet angehtrenden Mitgliedstaaten verpflichten sich, ale Malinahmen zu
ergreifen, die fur die Verwirklichung der nachstehenden Ziele erforderlich sind:

e FOrderung der Wettbewerbsfahigkeit

e FOrderung der Beschéftigung

o Waeitere Forderung der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte
e Starkung der Finanzstabilitét

Jeder tellnehmende Mitgliedstaat wird die konkreten Mal3nahmen prasentieren, die er zur Errei-
chung dieser Ziele treffen wird. Kann ein Mitgliedstaaten zeigen, dass in dem einen oder anderen
Bereich keine Mal3nahmen erforderlich sind, so wird er diesen Bereich nicht berticksichtigen. Die
Wahl der konkreten politischen Mal3nahmen, die fir die Erreichung der gemeinsamen Ziele zu
treffen sind, verbleibt in der Verantwortung jedes einzelnen Landes, wobei jedoch dem nach-

stehend aufgeftihrten Bindel moglicher MalRnahmen besondere Beachtung geschenkt wird.
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Konkrete politische Ver pflichtungen und Uberwachung

Dieim Hinblick auf die Erreichung der gemeinsamen Ziele erzielten Fortschritte werden von den
Staats- und Regierungschefs auf der Grundlage einer Reihe von Indikatoren betreffend
Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung, langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und
Finanzstabilitdt auf politischer Ebene Gberwacht. Lander, die in einem dieser Bereiche grofieren
Problemen gegenliberstehen, werden benannt und werden sich verpflichten missen, diese Probleme

innerhalb einer vorgegebenen Zeitspanne anzugehen.

a. Forderung der Wettbewerbsfahigkeit

Die Fortschritte werden auf der Grundlage der Lohn- und der Produktivitdtsentwicklungen

bewertet. Um zu bewerten, ob die Léhne sich entsprechend der Produktivitét entwickeln, werden
die Lohnsttickkosten Uiber einen Zeitraum hinweg tberwacht, indem ein Vergleich mit den
Entwicklungen in anderen Landern des Euro-Wahrungsgebiets und in den Landern, welche die
wichtigsten vergleichbaren Handel spartner sind, angestellt wird. Fir jedes Land werden die
Lohnstiickkosten fir die Wirtschaft insgesamt und fr jeden wichtigen Sektor bewertet
(verarbeitendes Gewerbe, Dienstleistungen sowie die Wirtschaftszweige fur handelbare und nicht
handelbare Gter). Starke und anhaltende Steigerungen kénnen zu einem Verlust an Wettbewerbs-
fahigkeit fuhren, insbesondere wenn sie mit einer Ausweitung des L eistungshilanzdefizits und einer
Abnahme der Marktanteile bei den Exporten einhergehen. Die Lander werden auch Entwicklungen
auf regionaler Ebene Beachtung schenken miissen. Mal3nahmen zur Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit sind in allen Landern erforderlich, doch wird denjenigen Léndern, die diesbeziiglich

grofReren Problemen gegentiberstehen, besondere Beachtung geschenkt werden.
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Jedes Land wird fir die spezifischen politischen Mal3nahmen zur Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit, fur die es sich entscheidet, verantwortlich sein, doch wird den folgenden Reformen
besondere Aufmerksamkeit zuteil werden:

i) Wahrung von nationalen Gepflogenheiten in Bezug auf den sozialen Dialog und die Beziehungen
zwischen den Sozial partnern, Mal3nahmen, mit denen sichergestellt wird, dass die Kosten sich
entsprechend der Produktivitdt entwickeln, wie belspielsweise:

e Uberpriifung der Lohnfindungsregel ungen, namentlich des Grads der Zentralisierung im
Verhandlungsprozess, und erforderlichenfalls des Indexierungsverfahrens, unter gleich-

zeitiger Wahrung der Autonomie der Sozialpartner bei den Tarifverhandlungen;

e Sicherstellung, dass die Lohnabschltisse im 6ffentlichen Sektor den auf eine Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit gerichteten Anstrengungen im Privatsektor forderlich sind (eingedenk
der wichtigen Signalwirkung der L6hne des offentlichen Sektors).

i) Maldnahmen zur Steigerung der Produktivitét, wie beispielsweise

e weitere Offnung von geschiitzten Sektoren durch Mal3nahmen, die auf nationaler Ebene
ergriffen werden, um unter umfassender Wahrung des Besitzstands der Gemeinschaft
ungerechtfertigte Beschrénkungen bel den freien Berufen und im Einzel handel sgewerbe zu

beseitigen sowie Wettbewerb und Effizienz zu férdern;

e spezifische Bemihungen um Verbesserung der Bildungssysteme und zur Forderung von
F&E, Innovation und Infrastruktur;

e Malinahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen, insbesondere fir
KMU, vor alem durch den Abbau des hohen V erwaltungsaufwands und durch V erbesse-

rung des Regelungsrahmens (z.B. Insolvenzrecht, Handel sgesetzbuch).
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b. Forderung der Beschéaftigung

Ein gut funktionierender Arbeitsmarkt ist fur die Wettbewerbsfahigkeit des Euro-Wahrungsgebiets
von entscheidender Bedeutung. Die Fortschritte werden auf der Grundlage der folgenden Indika-

toren bewertet: Langzeit- und Jugendarbeitsl osenquoten sowie Erwerbsguoten.

Jedes Land wird fur die besonderen politischen Mal3nahmen zur Beschéftigungsforderung, fur die
es sich entscheidet, verantwortlich sein, doch wird den folgenden Reformen besondere Aufmerk-

samkeit zuteil werden:

e Arbeitsmarktreformen zur Férderung der "Flexicurity”, zur Bekéampfung von Schwarzarbeit

und zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung;
e |ebenslanges Lernen;

e Steuerreformen, beispielsweise indem die auf den Faktor Arbeit erhobenen Steuern gesenkt
werden, damit sich Arbeit lohnt, wahrend gleichzeitig das Steueraufkommen insgesamt
gewahrt wird, und Mal3nahmen zur Erleichterung der Beteiligung von Zweitverdienern an

der Erwerbstétigkeit ergriffen werden.
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c. Verbesserung der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

Um die vollstandige Umsetzung des Stabilitéts- und Wachstumspakts zu gewéhrleisten, wird

Folgendem groéfte Aufmerksamkeit gewidmet:

° Langfristige Tragfahigkeit von Renten, Gesundheitsfiirsorge und Sozialleistungen

Dies wird insbesondere auf der Grundlage der Indikatoren fiir die Tragfahigkeitsl ticke bewertet™.
Diese Indikatoren messen die Tragfahigkeit des Schuldenstands auf Grundlage der aktuellen
Politiken, insbesondere im Bereich der Renten-, Gesundheitsfirsorge- und Soziallei stungssysteme,

wobei demografische Faktoren berticksichtigt werden.

Die zur Gewahrleistung der langfristigen Tragfahigkeit der Renten und Sozialleistungen

erforderlichen Reformen kénnten Folgendes einschlief3en:

. Angleichung der Rentenleistungen an die nationale demografische Situation,
bei spiel sweise durch Angleichung des tatsichlichen Rentenalters an die
L ebenserwartung;

. Begrenzung der Vorruhestandsregelungen und Nutzung gezielter Anreize fur die
Beschéftigung dlterer Arbeitnehmer (insbesondere der Uber 55 Jahre alten
Arbeitnehmer).

Die Tragfahigkeitsliicke ist ein zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten verein-
barter Indikator fUr die Bewertung der langfristigen Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen.
Er liefert einen Hinweis auf die Hohe des Priméarsaldos, der erforderlich ist, um die Schulden-
guote auf Grundlage der aktuellen Politiken und demografischen Faktoren zu stabilisieren.
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= Nationa e haushaltspolitische Steuervorschriften

Die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets verpflichten sich, dieim Stabilitéts- und Wachs-
tumspakt dargel egten haushaltspolitischen Vorschriften der EU in national es Recht umzusetzen.
Die Mitgliedstaaten konnen weiterhin die Art des einschlagigen nationalen Rechtsinstruments
wéhlen, werden jedoch daf ir sorgen, dass es ausreichend streng verbindlich und dauerhaft ist (z.B.
Verfassung oder Rahmengesetz). Die genaue Ausgestaltung der Vorschrift wird auch von den
einzelnen Staaten beschlossen (denkbar wéren eine ,, Schuldenbremse”, eine mit dem Primérsaldo
verknupfte Vorschrift oder eine Ausgabenvorschrift), allerdings sollte sie die Haushaltsdisziplin auf
nationaler und subnationaer Ebene gewahrleisten. Die Kommission wird Gelegenheit haben, unter
uneingeschrankter Wahrung der Vorrechte der nationalen Parlamente die genaue haushalts-
politische Vorschrift vor deren Erlass zu bewerten, um dafUr zu sorgen, dass sie mit den EU-

Vorschriften vereinbar ist und diese unterstiitzt.

d.  Starkungder Finanzstabilitat

Ein starker Finanzsektor ist von zentraler Bedeutung fur die Gesamtstabilitét des Euro-Wahrungs-
gebiets. Eine umfassende Reform der EU-Rahmenbedingungen fir die Beaufsichtigung und
Regulierung des Finanzsektorsist eingel eitet worden.

In diesem Zusammenhang verpflichten sich die Mitgliedstaaten, nationale Rechtsvorschriften fir
die Abwicklung von Banken unter uneingeschrankter Wahrung des gemeinschaftlichen Besitz-
stands zu erlassen. Strenge Stresstests fur Banken, deren Koordinierung auf EU-Ebene erfolgt,
werden regelmaldig durchgefihrt. Erganzend dazu werden der Préasident des ESRB und der
Président der Eurogruppe aufgefordert, die Staats- und Regierungschefs regelméaidig Gber Fragen zu
unterrichten, die mit der makrofinanziellen Stabilitét und den makrotkonomischen Entwicklungen
im Euro-Wahrungsgebi et verknipft sind und spezifische Mal3nahmen erfordern. Insbesondere wird
flr jeden einzelnen Mitgliedstaat die Hohe der Privatverschuldung fur Banken, Haushalte und

Nichtfinanzinstitute genau tberwacht!

*k*
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Uber die vorgenannten Fragen hinaus wird der steuer politischen K oor dinier ung Aufmerksamkeit

gewidmet.

Obschon die direkte Besteuerung weiterhin in die nationale Zustandigkeit fallt, ist eine prag-
matische Koordinierung der Steuerpolitiken ein notwendiger Bestandteil einer stérkeren
wirtschaftspolitischen Koordinierung im Euro-Wahrungsgebiet mit dem Ziel, die Konsolidierung
der Haushalte und wirtschaftliches Wachstum zu unterstiitzen. In diesem Zusammenhang
verpflichten sich die Mitgliedstaaten, strukturierte Beratungen Uber steuerpolitische Fragen
aufzunehmen, um insbesondere flr den Austausch bewahrter Verfahrensweisen zu sorgen,

schédliche Praktiken zu vermeiden und Betrug und Steuerhinterziehung zu bekampfen.

Die Entwicklung einer gemeinsamen K 6rperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage kdnnte ein Weg
sein, wenn es darum geht, fur die Kohérenz der nationalen Steuersysteme unter gleichzeitiger
Wahrung der nationaen Steuerstrategien zu sorgen und einen Beitrag zur langfristigen Trag-
fahigkeit der offentlichen Finanzen und zur Wettbewerbsfahigkeit der européi schen Unternehmen
zu leisten. Die Kommission will in den kommenden Wochen einen Gesetzgebungsvorschlag zu

einer gemeinsamen K orperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage unterbreiten.

Konkretejahrliche Verpflichtungen

Um ein wirkliches Engagement fir Veranderungen unter Bewels zu stellen und fir die zur Verwirk-
lichung unserer Ziele notwendigen politischen Impulse zu sorgen, werden die Mitgliedstaaten des
Euro-Wahrungsgebiets jedes Jahr auf hochster Ebene eine Reihe von konkreten Mal3nahmen
vereinbaren, die innerhalb von 12 Monaten zu verwirklichen sind. Die Wahl der konkreten
politischen Mal3nahmen, die umzusetzen sind, wird zwar weiterhin in der Zustandigkeit eines jeden
Staates liegen, doch wird die Entscheidung dadurch geleitet, dass insbesondere die vorgenannten
Fragen gepriift werden. Diese Verpflichtungen werden auch in den nationalen Reformprogrammen
und den Stabilitatsprogrammen berticksichtigt, die jedes Jahr vorgel egt werden und von der

Kommission und der Eurogruppe im Rahmen des Européi schen Semesters bewertet werden.
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Weiteres Vorgehen

Die formliche V erabschiedung des Paktes wird auf der Tagung des Européi schen Rates am

24. Méarz 2011 durch die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets und die nicht zu diesem Gebiet
gehdrenden Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, erfolgen. Die Mitgliedstaaten, die dazu in der Lage
sind, sollten bereits am 24. Mérz die konkreten Verpflichtungen bekannt geben, diein den
kommenden 12 Monaten zu erfullen sind. Auf jeden Fall sollten konkrete Verpflichtungen in die
Nationalen Reformprogramme und die Stabilitétsprogramme aufgenommen werden, dieim April

vorzulegen sind und dem Européischen Rat fur dessen Juni-Tagung unterbreitet werden.

*k*k*%k
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